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RESUMEN

¢ Constituye el hambre una violacién a los Derechos Humanos? Pueden ayudar el
Derecho Alimentario a luchar contra el hambre y la malnutricion? Es la Bioetica, junto
con la educaciéon alimentaria y nutricional una oportunidad para solucionar los
problemas de desnutricion en los paises en Via de desarrollo?

Si el Derecho Alimentario es un Derecho Humano Universal que permite que las
personas tengan acceso a una alimentacion adecuada y a los recursos necesarios para
tener en forma sostenible Seguridad Alimentaria, entonces la Bioética puede
contribuir con interesantisimos conceptos ya que esta es una disciplina filosofica que
versa sobre las implicancias éticas en los fendmenos relacionados con el sustento,
desarrollo y cuidado de la vida del ser humano con otros seres humanos.

Los principales objetivos Son identificar las dimensiones bioldgica y simbolica de la vida humana
que se conectan y se solapan requiriendo de la Bioética el carécter interdisciplinario como asi
también reconocer a la alimentacién como un derecho humano de caracter universal que permite
que las personas tengan acceso a una nutricion adecuada.

PALABRAS CLAVES .BIOETICA DERECHOS HUMANOS DERECHO ALIMENTARIO
SEGURIDAD ALIMENTARIA .ALIMENTACION. NUTRICION.EDUCACION
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL.FACTORES SOCIO -CULTURALES

ABSTRACT

Hunger Constitutes a violation of human rights? They can help Food Law to fight hunger
and malnutrition? Is bioethics, along with food and nutrition education an opportunity to
solve the problems of malnutrition in developing countries?

If the food law is a universal human right that allows people to have access to adequate

food and resources necessary to take sustainable food security, then bioethics can
contribute to very interesting concepts since this is a philosophical discipline that deals the
ethical implications related phenomena livelihood, development and care of human life
with other human beings.

The main objectives are to identify the biological and symbolic dimensions of human life
that connect and overlap requiring Bioethics interdisciplinarity as well as recognize food as
a human right of universal character that allows people to have access to proper nutrition.
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DERECHO ALIMENTARIO. LA BIOETICA TIENE ALGO QUE DECIR.

A Hugo, en recuerdo de nuestras
interesantisimas charlas sobre la alimentacién

y el porvenir de la humanidade

Introduccion

De las necesidades humanas basicas, donde se incluyen: la libertad, la recreacion, el
trabajo, la vivienda, el vestuario, el afecto, la salud, la educacion; la alimentacion juega un
papel fundamental, vital para la subsistencia como seres vivos. A través del estado
nutricional de nuestra poblacidon, como un indicador valido para aproximarnos a la calidad
de vida, podemos determinar las posibilidades de desarrollo de un pais. Es por esto y
mucho mas que lo alimentario-nutricional esta inmerso y vinculado con todas las esferas
del quehacer nacional. No es de extrafiar entonces, las multiples y complejas aplicaciones
de la Bioética en esta area del conocimiento. Las lineas de investigacion sobre Bioética y
Nutricion, contemplan aspectos bioéticos en las areas de: responsabilidad profesional,
praxis y gremio profesional; tendencias filosoficas, religion y costumbres alimentarias;
ingenieria genética y biotecnologia alimentaria; disciplinas deportivas y suplementos
nutricionales; educacion en nutricion,la nutricion como derecho humano y la politica
alimentaria-nutricional nacional; los derechos de los enfermos y la investigacion en
nutricion; los derechos del consumidor y la publicidad y etiquetado nutricional, y
finalmente el area de la nutricion clinica-asistencial, donde la mayoria de los articulos se
refieren a la indicacion o suspension de soporte nutricional parenteral y enteral, las
implicaciones de justicia distributiva y la administracion de recursos escasos.

La Bioética trata de suministrar la respuesta para los nuevos dilemas éticos derivados del
aumento del conocimiento cientifico y tecnoldgico. Esta expresién deriva de dos términos
griegos: bios, vida y ethos, éticaEl término fue por primera vez utilizado en el afio 1971,
por Von Potter. Su idea desarrolla un plan de unificacion mediante el cual ciencia y ética
interaccionan en sus campos especificos. Los investigadores de la Universidad de
Georgetown definen la Bioética como "el estudio sistematico de la conducta humana en el
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area de las ciencias de la vida y del cuidado de la salud, a la luz de los valores morales y
principios.

Existen otros tres conceptos basicos que son importantes puntualizar antes de aplicar la
Bioética en nutricion. Estos son: persona humana, proyeccion afectiva y los principios,
normas morales y obligaciones para los profesionales de la salud. La Persona es una
totalidad, no una simple suma de cualidades. En el centro de esta totalidad personal esta
una subjetividad que es propia de cada ser, que sélo a él le pertenece, que le permite tomar
decisiones libremente y que tiene conciencia de si mismo, de las demas personas y del
mundo con el que se relaciona.La Proyeccién afectiva como regla de oro ética (Norma
fundamental de la conducta, que contiene la totalidad de las exigencias morales de las
relaciones interpersonales de los hombres), expresa a través de la formulacion del
Mahabharata (Gran Epopeya Nacional de la India, Libro X111, 5571), lo siguiente: <<No
hagas a ninguno lo que él no quiere que a él mismo le suceda. Al rechazar, al dar, en la
alegria y en el sufrimiento, en el agrado y en el desagrado, cada uno encuentra su pauta
poniéndose en el lugar del otro”. Siendo la Nutricion y Dietética una profesion del area de
la salud, que combina justamente conocimientos de otras ciencias y de la suya propia, es de
esperar que sus implicaciones bioéticas sean multiples y complejas. De esta forma,
podemos inter-relacionarla con la Investigacion (ej. National and Hispanic Health and
Nutrition Examination Survey, HANES. 1995), con Salud Publica (ej. el enfermo y sus
derechos, el derecho a la alimentacion (UNICEF, 1995) y el estado nutricional como
indicador de calidad de vida), con aspectos Legales y Publicitarios (ej. alimentacion y
grupos vulnerables al fraude (obesos, diabéticos, ancianos, etc), cufias de television y
etiquetado nutricional), con la Praxis (Practica Profesional) y el gremio de Nutricionistas
(ej. proyecto de Ley de ejercicio, codigo deontoldgico y, conducta y respeto hacia el
gjercicio), con la Religion y tendencias filosoficas (ej. reglas y creencias judias, catélicas,
musulmanas, desde vegetarianismo hasta antropofagia), con la Ingenieria Genética y la
Biotecnologia (ej. en la nutricion infantil), con Tecnologia de los Alimentos (ej. aguas
fluoradas, alimentos enriquecidos y/o fortificados y nuevas alternativas alimentarias), con
el Deporte (ej. utilizacion de medios ergogénicos nutricionales), con la Educacion (.ej. la
educacion holistica, el discurso pedagogico y la incorporacion de los estudios en bioética en
los pensum de estudios). Para culminar con esta amplia lista de posibilidades de aplicacién
de la Bioética en el campo de la Alimentacion y Nutricién conviccion que existen se
encuentra el area Clinica y Asistencial, donde la mayor cantidad de articulos publicados se
refieren a la administracion o suspension del soporte nutricional parenteral y enteral en
diferentes grupos de pacientes con diversas patologias (ej. pediatricos, embarazadas y
ancianos con desnutricion, cancer, SIDA, en estado critico o terminal)
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Desarrollo

Pensar la nutricion como un derecho humano seria como pensar en el derecho de respirar
aire puro, o en el derecho a vivir. ; Acaso es necesario declarar que tenemos derecho a
comer? Pareciera que si, y la reflexion acerca de algo tan obvio toma caracter universal,
cuando vemos como comunidades enteras son desbastadas por la hambruna y la
desnutricion extrema al otro lado del mundo, y cdmo en nuestros propios paises y casi
frente a nuestros propios 0jos, la inseguridad alimentaria va en aumento y los casos de
malnutricion por exceso o por déficit y el hambre oculta nos van rodeando.

El UNICEF (1995) publico un libro sobre los derechos del nifio, en donde se dedica todo un
capitulo para la exposicion y analisis de la nutricion como derecho humano. Por su parte, la
FAO (1996) convoco a una Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en Roma. El
resultado de ambos esfuerzos: llegar a un consenso universal sobre la necesidad inmediata
de que cada nacion se haga responsable de fijar unos minimos morales a través de sus
metas nutricionales, las cuales deberian concretarse dentro de las Politicas, Planes de la
Nacion y en sus Programas subsecuentes, teniendo como norte la seguridad alimentaria, la
viabilidad y sustentabilidad de los programas, y la aceptabilidad por la poblacién, al
respetar y proteger sus costumbres alimentarias positivas.

El derecho a una alimentacién adecuada fue por vez primera reconocido como derecho
humano por las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) a partir de 1948, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. En el
articulo 25 de la DUDH se sefialaba que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. El derecho a la
alimentacion fue reconocido més adelante en el Articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, instrumento vinculante para los paises que lo
han ratificado.

1. En 1999, el derecho a la alimentacion fue interpretado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) en su Observacion General 12,

estableciendo que: castillo VA. Regla de oro. En: Etica Médica ante el Enfermo Grave. Barcelona:
Editorial Jims, 1986 (4):67-77.
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2. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea s0lo 0 en comdn con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

Ademas, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion,
definid éste como:

El derecho a tener acceso regular, permanente y sin restricciones a la alimentacion, ya sea
directamente o a través de la compra, a un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién
a la que el consumidor pertenece, y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor.

El derecho a la alimentacion es un derecho humano universal que permite que las personas
tengan acceso a una alimentacion adecuada y a los recursos necesarios para tener en forma
sostenible seguridad alimentaria. Este derecho representa no s6lo un compromiso moral o
una opcion de politicas, sino que en la mayoria de los paises constituye un deber de
derechos humanos juridicamente obligatorio de acuerdo a las normas internacionales de
derechos humanos que han ratificado. Se encuentra, reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado (art. 25) y esta consagrado con un mayor desarrollo en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966 como el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado (art. 11) y como el derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre (art. 12). Asimismo, lo amparan tratados regionales como el
Protocolo de San Salvador de 1988.

Para cumplir con sus obligaciones de derechos humanos el Estado debe contar con
capacidades suficientes, esto implica la disposicion del maximo de recursos disponibles
mediante pactos fiscales pertinentes y el establecimiento de mecanismos juridicos e
institucionales adecuados. La realizacion del derecho humano a una alimentacion adecuada
requiere de la implementacion de un sistema de garantias democraticamente anclado y
econdmicamente sostenible, resultado del compromiso del Estado con la erradicacion
permanente del hambre y mayores niveles de cohesion social.

En el afio 2004 el Consejo de la FAO aprobo las Directrices VVoluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Esta importante herramienta, elaborada por un grupo de
trabajo intergubernamental con el apoyo de sociedad civil y organismos internacionales,
representa el primer intento de los gobiernos por interpretar el derecho a la alimentacion y
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recomendar la adopcion de medidas para su realizacion. El objetivo de las Directrices es
proporcionar una orientacion préactica a los Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Asimismo, también pueden emplearse para reforzar y
mejorar los marcos de desarrollo existentes, especialmente en relacion a las dimensiones
social y humana del derecho a la alimentacion, posicionando un enfoque de derechos en el
centro de las politicas y estrategias de desarrollo.

Con maés de 842 millones de personas que se van a dormir con hambre todas las noches, el
derecho a una alimentacién adecuada esta lejos de haberse cumplido. Sin embargo, la
erradicacion

Debido a su caracter juridicamente vinculante, la realizacién del derecho a una
alimentacion adecuada no es s6lo una promesa que cumplir a través de la beneficencia. Es
un derecho humano de cada mujer, hombre, nifia y nifio que ha de cumplirse con acciones
apropiadas de los gobiernos y los actores no estatales. Con los afios, se han hecho
importantes avances a distintos niveles. A nivel mundial, el derecho a una alimentacion
adecuada ha sido un Derecho Humano legalmente vinculante en el derecho internacional
desde hace mas de 35 afios y desde entonces se han otorgado garantias juridicas adicionales
a grupos especificos, como las mujeres, los nifios y las personas con discapacidades. En
2004, los Estados Miembros de la FAO aprobaron por consenso las Directrices voluntarias
en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional (Directrices sobre el Derecho a la
Alimentacion), que ofrecen orientacion practica sobre la forma de aplicar el derecho a una
alimentacion adecuada en una amplia gama de areas de politicas y programas. Mas
recientemente, ya sea como resultado de documentos internacionales consensuales con el
cumplimiento del derecho a la alimentacion como objetivo, como las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, o0 como un objetivo reiterado
por el Secretario General de las Naciones Unidas en el Desafio Hambre Cero, el
cumplimiento del derecho a la alimentacion es cada vez mas una prioridad en la agenda
internacional.

La FAO desempefia un papel cada vez més decisivo en la promocion del derecho a una
alimentacion adecuada a nivel mundial, regional y nacional. Asimismo, la FAO desarrolla
metodologias y herramientas de analisis para las diferentes partes implicadas. Diversos
actores a nivel nacional, regional y de la sede estan llevando a cabo una serie de acciones
relacionadas con la promocion del derecho a la alimentacion.
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El trabajo de la FAO sobre el derecho a la alimentacion se centra en apoyar a los paises y
las partes interesadas en:

A traves de estas seis areas, la FAO contribuye activamente al aumento del nimero de
paises que han incluido el derecho a una alimentacion adecuada en sus constituciones
nacionales, leyes nacionales, estrategias y en las politicas y programas que tienen como
objetivo garantizar el derecho a una alimentacion adecuada para todos

El derecho a una alimentacion adecuada fue por vez primera reconocido como derecho
humano por las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) a partir de 1948, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. En el
articulo 25 de la DUDH se sefialaba que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El derecho a la alimentacion fue reconocido mas adelante en el Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, instrumento vinculante para
los paises que lo han ratificado.

En 1999, el derecho a la alimentacion fue interpretado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) en su Observacion General 12, estableciendo
que:El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea s6lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

Ademas, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion,
definio éste como:

El derecho a tener acceso regular, permanente y sin restricciones a la alimentacion, ya sea
directamente o a través de la compra, a un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién
a la que el consumidor pertenece, y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor.

Con referencia al derecho a la alimentacion, el proceso de pasar de los principios a la
practica, requiere de acciones en una gran variedad de campos. Con base en su amplia
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experiencia y conocimientos, el Equipo del Derecho a la Alimentacion ha realizado este
listado de verificacion que muestra la forma en que se deberian poner en préactica los
principios de los derechos humanos.

El derecho a una alimentacion adecuada en los programas de emergencia demuestra la
relevancia del derecho a una alimentacién adecuada y de las normas de derechos humanos
relacionadas para el trabajo en situaciones de emergencia, y proporciona orientacion sobre
coémo integrar las normas en los programas y proyectos de emergencia. Responde a las
preguntas: ¢qué significa el derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de las
emergencias? ¢Por qué es importante para los programas de emergencia adoptar el enfoque
basado en los derechos humanos? ¢Quiénes son los titulares de los derechos y los titulares
de los deberes en situaciones de emergencia? ;Coémo pueden el derecho a una alimentacion
adecuada y los principios de derechos humanos relacionadas integrarse y aplicarse en los
programas y proyectos de emergencia? La publicacion trata de responder a estas preguntas
cruciales haciendo referencia a los instrumentos normativos, marcos estratégicos,
herramientas operacionales y practicas de la FAQO y sus socios en el trabajo en situaciones
de emergencia.

Defendiendo la importancia del enfoque basado en los derechos humanos para romper el
ciclo de crisis e intervenciones humanitarias, el documento podria ser especialmente
relevante para los programas de creacion de resiliencia que pretenden mejorar la capacidad
de las personas, familias, comunidades y estados para hacer frente a los desastres naturales
y los provocados por el hombre. Producido en el marco de los resultados organizacionales
conjuntos en la FAO sobre la integracion de género, nutricion y derecho a la alimentacion
en el trabajo en emergencias, el documento puede ser de utilidad para la comunidad
humanitaria y de desarrollo en sentido mas amplio.

El Derecho a la Alimentacion y la gobernanza responsable de la tenencia: un dialogo con
miras a la aplicacién tiene como objetivo proporcionar una guia para la aplicacion de las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (VGGT), que fueron
incorporadas en mayo de 2012 por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.

Maés concretamente, el estudio empieza con una introduccion general del contexto global en
el que el proceso de desarrollo de las VGGT se llevd a cabo. A continuacién, el estudio
demuestra varias maneras en que los elementos de un marco del derecho a la alimentacién
pueden ser utilizados para beneficiar y orientar la aplicacién de las VGGT. Procede
destacando numerosas disposiciones de las VGGT cuya aplicacion ayudara a reforzar y
seguir avanzando en la realizacion del derecho a la alimentacién. Por altimo, se concluye
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resaltando la importancia de este dialogo en la aplicacion para los futuros debates y se
extraen algunas conclusiones sobre las relaciones presentadas.

Como se indica claramente en las VGGT, su principal objetivo es "servir como referencia y
proporcionar una guia para mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques, con el objetivo primordial de lograr la seguridad alimentaria para todos y apoyar
la realizacion progresiva del el derecho a una alimentacion adecuada ". En consecuencia, el
beneficio principal del presente dialogo hacia la aplicacion reside en la provision de
elementos concretos para ayudar a la consecucién de este objetivo general.

El Marco Estratégico Mundial para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion (MEM) es el
primer marco mundial aprobado por consenso, por los gobiernos, que integra de forma
sistematica el derecho a una alimentacion adecuada y los derechos humanos en politicas
relevantes para la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel global, regional y nacional. El
MEM requiere que todas las partes interesadas apliquen y aseguren la coherencia de dichas
politicas con respecto al derecho a una alimentacion adecuada.

Esta publicacion documenta el consenso alcanzado en el contexto del MEM con respecto a
las recomendaciones que son particularmente interesantes desde una perspectiva del
derecho a la alimentacion. Se basa en gran medida en el texto acordado del MEM como
base para el trabajo de promocion e informacion. También ofrece sugerencias importantes a
las partes interesadas sobre como traducir el consenso global en practica a nivel nacional,
en particular mediante la presentacion de una variedad de experiencias y estudios que
demuestran la importancia de un enfoque basado en los derechos humanos para la
seguridad alimentaria y la nutricion. Ademas, el documento presenta recomendaciones
concretas propuestas en el MEM con el fin de poner en préctica politicas especificas
dirigidas a los grupos vulnerables o asuntos particulares. EI documento concluye
destacando tres areas en las que el MEM es especialmente importante desde una
perspectiva de derechos humanos , a saber : su contribucion a la comprension de la
primacia de los derechos humanos en el campo de las politicas pertinentes para la seguridad
alimentaria y la nutricion; su contribucion a la coherencia de los derechos humanos en la
seguridad alimentaria y las acciones de nutricién; y su énfasis en el fortalecimiento de los
mecanismos de vigilancia y rendicién de cuentas basados en los derechos humanos.

La presente Nota orientativa contiene una descripcion practica para los profesionales que
deseen integrar el derecho a una alimentacion adecuada en los programas de seguridad
alimentaria y nutricional. La Nota establece un puente entre las dimensiones normativas del
derecho a la alimentacion y la labor préctica de formulacién, aplicacion y supervision de
los programas en los paises.
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Este instrumento consigue tal objetivo explicando los aspectos conceptuales, juridicos y
operacionales del derecho a la alimentacion. A continuacion, se examinan cuatro puntos de
partida fundamentales para integrar el derecho a la alimentacion en los programas de
seguridad alimentaria y nutricional: responsabilidades de las partes interesadas, aspectos
juridicos, sistemas de supervision, y mecanismos de reclamacion. Después, se utilizan
ejemplos especificos y casos para ilustrar como esto puede realizarse.

La Nota consolida el derecho a la alimentacion como objetivo y al mismo tiempo como
instrumento para conseguir la seguridad alimentaria para todos. Se pone de manifiesto que
el derecho a la alimentacion puede proporcionar un marco general que sirva de guia en los
esfuerzos para hacer frente al hambre y la malnutricion. Al mismo tiempo, la adopcion de
un enfoque basado en el derecho a una alimentacién adecuada en la formulacién, aplicacion
y supervision de los programas aumenta las posibilidades de mejorar la eficacia, la
efectividad, los efectos y la sostenibilidad de los esfuerzos. La presente publicacion es el
resultado de un proceso participativo entre los departamentos y de la estrecha colaboracion
entre el Servicio de Apoyo Integrado a la Seguridad Alimentaria (TCSF) y el Equipo del
Derecho a la Alimentacién de la Divisién de Economia del Desarrollo Agricola (ESA) de la
FAOQ, con numerosas contribuciones de los profesionales y expertos del campo y de la sede.
Fue escrita por Carmen Lahoz y Enrique de Loma-Ossorio del Instituto de Estudios del
Hambre (IEH) en Madrid.

La crisis mundial de alimentos de 2008 y la crisis econémica y financiera de 2009 han
acentuado el importante papel que cumple la proteccion social como estabilizador social y
econdémico. Como se afirma en el informe "El Estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo” (SOFI, por sus siglas en inglés) de 2012, la proteccion social es crucial para
acelerar la reduccion del hambre.

En el informe tematico sobre Proteccidn social y el derecho a la alimentacion se brinda
orientacion a los encargados de la toma de decisiones acerca de la aplicacion de un enfoque
de derechos humanos a los programas de proteccion, ya que contribuyen considerablemente
a la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion. Ademas, en el informe se ilustra
la manera en que los programas de proteccién social pueden responder a distintos niveles
de proteccion del derecho a la alimentacién y se presentan ejemplos de Nicaragua, México,
Colombia, Malaui y Brasil.

Finalmente, en el informe también se ofrecen directrices sobre la manera de aplicar un
enfoque de derechos humanos a los programas de proteccion social.

Conclusiones
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El derecho a la alimentacion es ante todo un derecho humano. Es el derecho a sustentarse a
si mismo con dignidad. Es el derecho a tener un acceso permanente los recursos que
permiten producir, obtener o adquirir suficientes alimentos no sélo para prevenir el hambre,
sino también para asegurar la salud y el bienestar. El derecho a la alimentacion solamente
en pocas ocasiones implica que una persona tiene derecho a suministros gratuitos.

El derecho a la alimentacion es fundamentalmente el derecho a sustentarse a si mismo y a
su familia con dignidad, aungque obviamente puede haber situaciones en que ello sea
imposible para las personas. Existen situaciones de emergencia —guerras, catastrofes
naturales— y hay personas —discapacitados, enfermos o huérfanos— que no pueden
sustentarse a si mismas y necesitan ayuda. Las personas que se hallan en esas
circunstancias deben recibir asistencia, ya se trate de ayuda alimentaria, de efectivo o de
otro tipo de ayuda.

Para los 160 paises que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el derecho a la alimentacidn es un derecho juridicamente vinculante,
en pie de igualdad con los derechos humanos que prohiben la tortura y protegen la libertad
de palabra y la prensa. Ademas, numerosos paises han incluido el derecho a la alimentacion
en sus constituciones y legislacion. Los paises que aun no han ratificado el Pacto deberian
como minimo reconocer su obligacion moral de realizar este derecho.

Los Estados son los principales titulares de la obligacion de aplicar los derechos humanos,
incluido el derecho a la alimentacion. Ello implica que los parlamentos, el poder ejecutivo y
judicial y todas las demas instituciones tienen funciones que desempefiar. Ademas, existen
obligaciones morales que todos nosotros, personas y partes interesadas en todo el mundo,
deberiamos reconocer y aceptar.

El hambre constituye a menudo una violacion de los derechos humanos. Si una institucion
publica, ya sea deliberadamente o por negligencia, hace padecer hambre, ello constituye
una violacion de derechos humanos. La discriminacion en el acceso a los alimentos y
recursos también es una violacion del derecho a la alimentacion. Un Estado que no se
ocupa del hambre y no solicita ayuda internacional en caso necesario también esta
infringiendo el derecho a la alimentacion. En cambio no se puede considerar que viole la
normativa relativa los derechos humanos el Estado que hace todo lo posible, dentro de los
limites de su capacidad financiera e institucional, para poner fin al hambre, la malnutricion
y la desigualdad. ?

Las personas pueden interponer una queja ante el funcionario encargado de las medidas que
afectan al derecho a la alimentacion. Posteriormente pueden quejarse ante la instancia
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inmediatamente superior. Los defensores del pueblo, las comisiones de derechos humanos,
el Relator especial de las Naciones Unidas para el derecho a la alimentacion y otras
instituciones también pueden recibir quejas. Los tribunales pueden hacer cumplir el derecho
a la alimentacion. Asimismo las personas pueden organizarse y trabajar con los medios de
comunicacion para presionar a los Gobiernos.

Existe un consenso internacional sobre la idea de que el hambre y la malnutricién suelen
estar causadas o fuertemente influenciadas por factores estructurales. La insuficiente
definicion de las funciones y responsabilidades, la exclusién social de las personas pobres o
la ausencia de respuesta por parte de los érganos publicos pueden contribuir al hambre. El
planteamiento de la seguridad alimentaria basado en derechos aborda estos obstaculos
estructurales haciendo hincapié en los derechos individuales, los mecanismos de recurso, la

transparencia y la rendicion de cuentas. Por otro lado, la vinculacion de las cuestiones
relativas al desarrollo con los derechos humanos introduce nuevas partes interesadas en la
lucha por la seguridad alimentaria, amplia su base de apoyo e incrementa la presion
politica.

La participacion de todos los interesados, especialmente de los mas gravemente afectados
—Ilos hambrientos y los pobres— es esencial para cualquier proyecto en el ambito del
derecho a la alimentacion. Normalmente los proyectos persiguen reforzar la capacidad de
las instituciones publicas para cumplir sus obligaciones y la capacidad de los titulares de
derechos para exigir responsabilidades a sus Gobiernos. Ello supone capacitacion,
promocion y trabajo para establecer normas justas que se puedan hacer cumplir. Los
proyectos también pueden contribuir a reforzar los mecanismos de recurso, ya sean
juridicos o sociales, y garantizar su disponibilidad para quienes consideren que sus
derechos no se estan realizando. Habida cuenta de la exigencia de realizar progresivamente
este derecho, los proyectos se orientan en primer lugar a las personas mas vulnerables,
especialmente las que estan discriminadas por lo que respecta al acceso a los recursos.

El planeta produce suficientes alimentos, de calidad adecuada, para alimentar a toda la
poblacion mundial. Y sin embargo, para los 854 millones de mujeres, hombres y nifios que
padecen hambre cronica, el derecho fundamental a la alimentacion no se cumple. Esto es
inaceptable. Se han elaborado instrumentos juridicos, se han contraido compromisos
politicos y se han establecido directrices précticas —las Directrices sobre el derecho a la
alimentacion. Lo que necesitamos ahora es pasar de la beneficencia a los derechos
humanos, y de la retdrica a la accion y los resultados. Es hora de que el hambre pase a ser
historia y de que el derecho a la alimentacion se convierta en una realidad para todos. La
educacion nutricional es una oportunidad de generacion de acciones en el desarrollo de
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programas de alimentacion.Ante la crisis de valores de una sociedad en continua
turbulencia y fragmentacion, la bioética ofrece una oportunidad para acortar la brecha en el

debate que provoca los problemas de desnutricion en los paises en via de desarrollo y
aquellos de sobrealimentacion en los paises desarrollados.
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